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Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaymparistéssa on tapahtunut perustavanlaatuinen
muutos Venajan hydkattya Ukrainaan. Yhdessa sovitut kansainvaliset sitoumukset ja Euroo-
pan turvallisuutta koskevat periaatteet eivat estaneet sotaa Euroopassa. Valtioneuvoston ajan-
kohtaisselonteossa turvallisuusympariston muutoksesta (2022:18) arvioidaan tarkemmin tur-
vallisuusympariston muutosta ja sen vaikutuksia Suomelle.

Liittyminen Pohjois-Atlantin liittoon (Nato) on prosessi, joka perustuu Pohjois-Atlantin sopimuk-
sen kymmenenteen artiklaan. Naton jasenvaltiot tekevat paatdksen uusien jasenvaltioiden kut-
sumisesta yksimielisesti. Uudet jasenvaltiot liittyvat Pohjois-Atlantin sopimukseen taysimaarai-
sin oikeuksin ja velvoittein. Naton jasenena Suomi sitoutuisi jarjestdn yhteisiin linjauksiin. Na-
ton paatoksenteko perustuu yksimielisyyteen.

Puolustusliitto Naton jasenyyden myo6ta Suomi olisi osa Naton yhteista puolustusta ja siten
Pohjois-Atlantin sopimuksen viidennen artiklan mukaisten turvatakuiden piirissa. Suomen puo-
lustuksen ennaltaehkaiseva vaikutus olisi nykyistd huomattavasti suurempi. Mikali Suomea
vastaan Naton jdsenena kohdistettaisiin sotilaallista voimankayttda, Suomi puolustautuisi liitto-
kunnan tuella ennakkoon suunniteltujen ja harjoiteltujen jarjestelyjen mukaisesti. Naton jase-
nena Suomi olisi paattamassa Suomelle keskeisista turvallisuuspoliittisista kysymyksista. Vah-
van kansallisen puolustuskyvyn ja Nato-jasenyyden yhdistelma olisi uskottava turvallisuusrat-
kaisu. Suomen puolustuskyky seka kriisinsietokyky vahvistaisivat Naton yhteista puolustusta
koko liittokunnan alueella.

Liittymalla puolustusliitto Natoon Suomi vahvistaisi omaa turvallisuuttaan muuttuneessa toimin-
taymparistossa. Suomen Nato-jasenyys vahvistaisi [tdmeren alueen ja Pohjois-Euroopan va-
kautta ja turvallisuutta. Kynnys sotilaalliseen voimankayttoon Itdmeren alueella ja Suomen lahi-
alueilla kasvaisi.

Liittymiskeskusteluissa katetaan viisi osa-aluetta. Nama ovat poliittiset kysymykset, oikeudelli-
set kysymykset, resurssikysymykset, tietoturvallisuuteen liittyvat kysymykset seka puolustus- ja
sotilaalliset kysymykset.

Nato-jasenyyden myéta Suomi sitoutuisi Pohjois-Atlantin sopimukseen eli Naton perussopi-
mukseen seka jarjestdn toimintaa maarittaviin ohjausasiakirjoihin. Niistd keskeisin on niin sa-
nottu strateginen konsepti, joka maarittaa jarjestdon ydintehtavat, yhteisen puolustuksen, kriisin-
hallinnan ja yhteistyévaraisen turvallisuuden.

Vuonna 2022 Naton vuosibudjetti on noin 2,5 miljardia euroa. Kaikki jasenvaltiot osallistuvat
yhteiseen budjettiin. Yhteinen budjetti koostuu pddasiassa kolmesta osasta: siviili- ja sotilas-
budjeteista sekd Naton turvallisuusinvestointiohjelmasta. Siviilibudjetti rahoitettaisiin ulkominis-
terion momentilta. Eri hallinnonalojen budjettimomenteilta katettaisiin Nato-jasenyydesta aiheu-
tuvia muita kustannuksia.

Nato-jasenyyden vuotuinen suora lisdkustannus olisi arviolta noin 1-1,5 prosenttia Suomen
puolustusbudjetista. Lisdksi osallistumisesta Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehta-
viin, monikansallisiin suorituskykyhankkeisiin, johtamisjarjestelmiin ja valmiusvaatimuksiin liit-
tyisi lisdkustannuksia. Naton jAsenmaiden yhteisesti hyvaksyttyna tavoitteena on kayttaa 2 pro-
senttia bruttokansantuotteesta puolustukseen. Liséksi rajaturvallisuuden ja huoltovarmuuden
resursseista on huolehdittava. Nato-jasenyyden myoéta suoria kustannuksia muodostuisi myo6s
lisdhenkildston lahettdmisestd Naton pddmajaan seka sotilaalliseen komentorakenteeseen
seka muihin rakenteisiin. Nato-asioiden parissa tydskentelevan henkildston maaraa olisi vah-
vistettava, ulkoministeriéssa, puolustusministeriéssa ja sisdministeriéssa, Suomen Nato-edus-
tustossa seka Puolustusvoimissa.



Perustuslaissa ei rajoiteta Suomen mahdollisuutta liittoutua sotilaallisesti. Jasenyys Natossa ei
merkitsisi perustuslain mukaisen maanpuolustusvelvollisuuden laajentamista koskemaan koko
Pohjois-Atlantin sopimuksen alueen yhteista puolustusta. Suomen lainsaadanto rakentuu paa-
osin kansallisen puolustuksen ajatukselle, mutta lainsaadantéa on viime aikoina kehitetty siten,
etta se tukee kansainvalisen avun antamista ja vastaanottamista seka muuta kansainvalista
yhteisty6ta. Tama varmistaa osaltaan Suomen lainsaadannon yhteensopivuuden Naton vel-
voitteiden kanssa, joskin lainsdadantda olisi tarvittaessa mahdollista tarkistaa myos itse liittymi-
sen voimaantulon jalkeen. Naton jasenena Suomen olisi sitouduttava Pohjois-Atlantin sopi-
muksen lisaksi myds muihin Naton kansainvalisiin sopimuksiin, jotka koskevat joukkojen ja
henkiléstdn asemaa, tietoturvallisuutta seka teknisluonteisia kysymyksia. Naton jasenvaltio ei
voi pitda voimassa eika sitoutua uusiin sopimuksiin, jotka olisivat Pohjois-Atlantin sopimuksen
vastaisia. Liittyminen ei vaikuttaisi Ahvenanmaan kansainvalisille sopimuksille perustuvaan
asemaan, eika se ole esteena liittymiselle. Demilitarisointia kunnioitetaan ja Suomi on varautu-
nut puolustamaan Ahvenanmaan puolueettomuutta tarpeellisin toimenpitein. Taman johdosta
Pohjois-Atlantin sopimuksen ja Ahvenanmaata koskevien sopimusten valilla ei ole ristiriitaa.

Suomi on jo rauhankumppanina sitoutunut suojaamaan Suomen ja Naton kesken vaihdettavaa
turvallisuusluokiteltua tietoa Suomen ja Naton vélisen tietoturvallisuussopimuksen ja hallinnolli-
sen jarjestelyn perusteella. Suomen lainsaadannon yhteensopivuus suhteessa Naton tietotur-
vallisuusvelvoitteisiin on varmistettu Suomen tehdessa edella mainitut tietoturvallisuussopi-
mukset, joten lainsdadanndn muuttamiseen ei arvioida kohdistuvan merkittavia tarpeita.

Suomi tayttaa Naton puolustuspoliittiset ja sotilaalliset jasenkriteerit. Naton jasenena Suomen
puolustus yhteensovitettaisiin osaksi littokunnan yhteista puolustusta, mika tarkoittaisi osallis-
tumista yhteisen puolustuksen suunnitteluun ja toimeenpanoon kaikilta osin. Suomella tulee
olla kyky osoittaa Puolustusvoimien joukkoja toisen Naton jasenvaltion avuksi ja kyky vastaan-
ottaa toisten Naton jasenvaltioiden joukkoja Suomeen. Suomelle olisi tarkeaa, ettd Naton si-
salla Pohjois-Euroopan puolustuksen jarjestelyja voidaan suunnitella kokonaisuutena.

Naton jasenena Suomi osallistuisi Naton yhteiseen puolustussuunnitteluprosessiin. Suomi
osallistuisi myds erikseen sovittavalla tavalla joihinkin rauhan ajan yhteisen puolustuksen teh-
taviin, esimerkiksi Baltian ja Islannin yhteiseen ilmavalvontaan sek& nopean toiminnan joukkoi-
hin. Suomi osallistuisi myds Naton harjoitustoimintaan nykyista kattavammin, ja osallistuisi Na-
ton operatiivisiin suunnitelmiin seka niiden edellyttdmiin johtamisrakenteisiin ja johtamisjarjes-
telmiin. Suomi liittyisi Naton yhteiseen ilma- ja ohjuspuolustusjarjestelmaan, osallistuisi yhtei-
sen ilmatilannekuvan ja meritilannekuvan vaihtoon seka syvempaan tiedusteluyhteistyéhdn.
Lisdksi Suomi osallistuisi nykyista kattavammin Naton siviilivalmiusyhteisty6hon.

Suomen puolustuksen yhteensovittaminen osaksi Naton yhteista puolustusta toimeenpantaisiin
asteittain jasenyyden astuttua voimaan.

Hallitus sitoutuu siihen, ettd eduskunta ja sen valiokunnat voivat tiiviisti seurata hakemuksen
kasittelya seka liittymiskeskusteluja.

Valtioneuvosto esittaa, etta tasavallan presidentti paattaa perustuslain 93 §:n 1 momen-
tin nojalla, etta Suomi hakee Pohjois-Atlantin liiton (Nato) jasenyyttd, kun eduskuntaa on
kuultu.
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