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Raigo Uukkivi
Peadirektor
Tehnilise Järelevalve amet

Vaie Tehnilise Järelevalve ameti 20.03.2017 Regionaalse raadioteenuse osutamise tegevusloa väljaandmise keeldumise kohta


- MTÜ Eestisoomlaste Ühendus Sibelius, Sauna ja Sisu esitas 16.01.2017 Tehnilise Järelevalve ametile regionaalse raadioteenuse osutamise tegevusloa taotluse.

- 20.03.2017 väljastas Tehnilise Järelevalve amet käskkirja nr 1-10/17-099, mille kohaselt keelduti MTÜ Eestisoomlaste Ühendus Sibelius, Sauna ja Sisu tegevusloa väljastamine.

MTÜ Eestisoomlaste Ühendus Sibelius, Sauna ja Sisu (edaspidi Taotleja) vaidlustab Tehnilise Järelevalve ameti käskkirja nr 1-10/17-099 järgmistel põhjustel:

1) AS Äripäeva esitatud kõrvaltingimuste näitajad, mille alusel tehti regionaalse raadioteenuse osutamise tegevusloa väljaandmine on vastuolulised ning selgusetud.

MeeTS § 40 lg 4 kohaselt kehtestati kultuuriministri 11.11.2016 käskkirjaga 1-2/204 
kõrvaltingimused regionaalse raadioteenuse osutamise tegevuslubade konkursile. 
Käskkirja punkti üks kohaselt:
1. [bookmark: _Ref466491098]Harjumaa levipiirkonnas Tallinnas sagedusel 92,4 MHz:
1.1. Raadioprogrammi sõnasaated on soome või eesti keeles.
1.2. Sõnasaadete osakaal programmis peab päevasel ajal (kell 07.00–23.00) olema vähemalt 30%, sealhulgas uudistesaadete osakaal programmis peab olema vähemalt 10%.
1.3. Levipiirkonna elu kajastavate saadete maht programmis peab päevasel ajal (kell 07.00–23.00) olema vähemalt 15%.
1.4. Eesti autorite teoste miinimummaht programmis peab päevasel ajal (kell 07.00–23.00) olema vähemalt 20%. 

Käskkirja punkti kolm kohaselt:

3. Kõrvaltingimuste hindamisel arvestatakse esmaselt käesoleva käskkirja punktides 1 ja 2 sätestatud nõuete täitmist. Kui käesoleva käskkirja punktides 1 ja 2 sätestatud nõuded on täidetud, siis arvestatakse alljärgnevas tähtsusjärjekorras mõlema levipiirkonna osas:
3.1.1. Sõnasaadete, sealhulgas uudistesaadete osakaalu programmis, kusjuures eelistatakse sellist programmi, kus päevasel ajal (kell 07.00–23.00) on sõnasaadete maht võimalikult kõrge.
3.1.2. Eesti autorite teoste miinimummahtu programmis, kusjuures eelistatakse sellist programmi, kus päevasel ajal (kell 07.00–23.00) on Eesti autorite teoste maht võimalikult kõrge.
3.1.3. Levipiirkonna elu kajastavate saadete mahtu programmis, kusjuures eelistatakse sellist programmi, kus päevasel ajal (kell 07.00–23.00) on levipiirkonna elu kajastavate saadete maht võimalikult kõrge.

Punktis 1 on välja toodud protsentuaalsed miinimummäärad raadioprogrammide sisu kohta, mida peavad Harjumaa levipiirkonnas raadiosageduse taotlejad täitma. Kui toodud kõrvaltingimused on taotlejatel täidetud, siis arvestatakse toodud käskkirja punki kolm tingimusi. Taotleja märkis regionaalse raadioteenuse osutamise tegevusloa väljaandmise taotlusele sellised saadete ja Eesti autorite osakaalu suurust näitavad protsendid mis olid põhjalikult läbimõeldud. Seega märkis Taotleja taotlusele reaalselt teostatavad osamäärad, mida taotleja suudab ka reaalselt tagada. Leiame, et Taotlejal on õiguspärane ootus, et vastavalt MeeTS § 43-le parima pakkuja leidmisel arvestab Tehnilise Järelevalve amet, et regionaalse raadioteenuse osutamise tegevusloa väljaandmise taotlustel märgitud protsentuaalsed määrad kõrvalkriteeriumite osas on ka reaalselt teostatavad ning on kriitilised paisutatud numbrite osas. 

AS Äripäeva Äripäeva raadio on teatanud, et nende levipiirkonna (st Harjumaa) elu kajastavate saadete osakaal programmis päevasel ajal (kell 07.00–23.00) on 80%. Leiame, et levipiirkonna elu kajastavad saated saavad olla ainult sõnasaated kuna ei ole mõistetav, kuidas muusikateosed võiksid kajastada Harjumaa elu. Seejuures on märgitud, et Eesti autorite teoste osakaal Äripäeva raadio programmis on 30%. Leiame, et Eesti autorite teos on mõistetav, kui muusitateosed, mille on loonud Eesti autor. Seega on mõistetamatu, kuidas saab Äripäeva raadio programm sisaldada 80% Harjumaa elu kajastavaid sõnasaateid ning 30% Eesti autorite muusikateoseid kuna programmide osakaal ei saa ületada 100%. Arvestades eeltoodut leiame, et AS Äripäeva regionaalse raadioteenuse osutamise tegevusloa taotlus ei vasta MeeTS § 40 lg 4 kohaselt kehtestatud kultuuriministri 11.11.2016 käskkirjas 1-2/204 määratud kõrvaltingimustele kuna AS Äripäeva taotluses toodud protsendilised osakaalud kõrvaltingimuste täitmiseks, et osutuda parimaks pakkujaks vastavalt MeeTS § 43 on teostamatud.

Samuti on Taotleja arvamusel, et Äripäeva raadio saadete protsendilist jaotust vaadeldes ei saa Äripäeva raadio programm sisaldada reklaami kuna eeltoodud protsentide arvestus näitab, et Äripäeva raadio programmi arvestus ületab juba seletamatul kombel 100%. Samuti vastavalt MeeTS § 28 lg 3 peab raadioreklaam ning otsepakkumine peavad olema kergelt äratuntavad ja eristatavad saadetest. Seega ei saa reklaami käsitleda kui saate osana.
Toome ka välja, et vastavalt MeeTS § 45 tunnistab Tehnilise Järelevalve Ameti peadirektor tegevusloa kehtetuks, kui tegevusloal märgitud isik ei ole edastanud tegevusloa tingimustele või kõrvaltingimustele vastavat programmi enam kui ühe kuu jooksul.

Vastavalt eeltoodule leiame, et AS Äripäeva Äripäeva raadio taotlus ei vasta MeeTS § 40 lg 4 kohaselt kehtestatud kultuuriministri 11.11.2016 käskkirjas määratud kõrvaltingimustele. MeeTS § 44 kohaselt keeldub Tehnilise Järelevalve Ameti peadirektor tegevusloa väljaandmisest, kui taotleja kavandatav tegevus ei vasta tegevusloa kõrvaltingimustele. Seega palume keelduda väljaandmast AS Äripäevale regionaalse raadioteenuse osutamise tegevusluba ning teha uus otsus Regionaalse raadioteenuse osutamise tegevusloa väljaandmise kohta ning nimetada MTÜ Eestisoomlaste Ühendus Sibelius, Sauna ja Sisu MeeTS § 43 mõistes valikmenetluses parima pakkumise tegijaks.

Lisaks eelnevale palub Taotleja vastust järgmistele küsimustele:

· Kas levipiirkonna elu kajastavad saated saavad olla ainult sõnasaated? Palume defineerida levipiirkonna elu kajastav saade ning mis võib selles sisalduda. Kui suur osa sõnalisest saatest võib olla nt muusikaline?
· Kuidas kommenteerib Tehnilise Järelevalve amet AS Äripäeva Regionaalse raadioteenuse osutamise tegevusloa väljaandmise taotlusel toodud programmilist jaotust? Kas ja kuidas on võimalik programmil sisaldada 80% levipiirkonna elu kajastavaid saateid ja 30% Eesti autorite teoseid?
· Kas muusikateosed saavad kajastada Harjumaa elu?
· Kas reklaam saab olla sõnasaate, Eesti autorite teose või Levipiirkonna elu kajastava saate osa?
· Kuidas Tehnilise Järelevalve amet tagab, et Regionaalse raadioteenuse osutamise tegevusloa väljaandmise konkursi parima pakkuja tegelik raadioprogramm vastaks taotlusel toodud saadete protsentuaalsele jaotusele. 

Taotleja teatab, et jätab endale võimaluse edastada Tehnilise Järelevalve ameti vastus Eesti ja välismaa meediale.

MTÜ Eestisoomlaste Ühendus Sibelius, Sauna ja Sisu soovib lõpetuseks märkida, et ei ole rahul Tehnilise Järelevalve ameti Regionaalse raadioteenuse osutamise tegevusloa väljaandmise korraga. Väga kummaline tundub meediategevusloa kõrvaltingimuste ja nende tõlgendamine valikmenetluses. Lihtpärane kõrvaltingimuste programmiosa osakaalu mehaaniline arvestus ei sobi teenuste sisuliste osiste puhul, kus kvaliteedi hindamisel on kvantitatiivne meetod pigem kõrvalise väärtusega ja hoopis eksitav. Sellise meetodi puhul ei kaalutleta, kas väljalubatu on saavutatav ega seda, kuidas sisu teenib avalikku huvi.
[bookmark: _GoBack]Taotluste hindamisel ei arvestata taotlejate programmieripäradega. Arvestatud ei ole, milline väärtus on soomekeelsel raadiol Eestis, näiteks võiks soomekeelsel raadiol tähtsus  olla kriisiolukordades ning hindamata on jäänud SSS-raadio oluline roll Eesti soomlaste elus.
